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Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que sdo analisados pela Procuradoria
Geral no Parecer Juridico, passemos & analise do presente processo no que tange ao Prazo e
Valor Contrataal, Indicagao Or¢amentaria, Relatério do Fiscal e Regularidade Fiscal do
Contratado.

2 CONTROLEINTERNO. = |

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n® 8.496/06, dispde acerca da sua instituigdo, nessa
Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria,
fiscalizacdo, avaliacio da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo orcamentdria
financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e
despesa para o Poder Publico Municipal”.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagao contabil, financeira,
orcamernttaria, operacional e patrimonial da Administragao Pablica Muanicipal e a verificacdo e
avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessirio referirmos que este Controle Interno estd se
manifestando no sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na avaliacao
prévia da formalizagao do procedimento a que esta submetida esta Controladoria a titulo de
orientagio e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas
serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo soliddria do responsavel pelo

Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo
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assim sua atribuicdo de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que ©
Controlador Interno ndo € o ordenador de despesas e que tal atribui¢do se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o aditivo ao contrato em andlise implica em realizagdo de despesa,
segue manifestagao do Controle Interno.

1. O presente processo ¢ composto de 05 volumes com 1.677 paginas, destinando a presente
analise a comegar da solicitagio do 1° aditivo de prazo e valor ao contrato n.° 20180249, sendo
instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

* Memorando n°. 076/19 SEMSA, emitido pelo Secretario Municipal de Satde, Sr.
José das Dores Couto (Decreto n°. 1948/2017), o qual demonstra a intensao em
realizar aditivo de igual prazo e valor no contrato 20180249, onde apresentou a
seguinte justificativa: “E de fundamental importincia o aditamento do contrato

- supracitado, tendo em vista a vasta demanda de passagens aérea nacionais, para o
deslocamento de servidores municipats, quando da execugdo das atividades principats da
Administracdo Publica, inclusive quando na realizagio ou participagio de cursos,
semindrios, reunides, e destinadas para o uso de deslocamento de servidores, conselheiros
municipais de smide, em viagem a servigo da Secretaria Municipal de Satide/FMS e
usudrios do programa TFD - Tratamento Fora do Domicilio, do Municipio de
Parauapebas, Estado do Pard...”

o Prazo a ser aditivado: 12 (doze) meses.
o Valor a ser aditivado: R$ 1.203.780,38.

¢ Fol apresentado o Memo 0174/2019 Diretoria Administrativa solicitando ao
Setor de Licitagdes da SEMSA, o inicio do procedimento do presente aditivo;

e Para comprovacdo da disponibilidade orgamentdria, foi juntado aos autos:

o Indicacao do objeto e do Recurso, assinada pela autoridade competente
(Secretario Municipal de Satde e Responsavel pela Contabilidade)
sendo:

o Classificagao Institucional: 1701
o Classificacao Funcional: 10.301.3030 2.0162 - Man. do Nivel
Central da Gestao Estratégica;
Elemento de Despesa: 33.90.33.00
Sub - Elemento: 01
Valor Previsto: R$ 1.203.780,38
Saldo Or¢amentario Disponivel: R$ 2.250.000,00;

o 0O 0 0O

» Consta oficio n°. 003/2019 emitido pelo Secretirio Municipal de Saude,
destinado a empresa BIATUR AGENCIA DE VIAGENS LTDA, solicitando
aceite para aditamento de prazo e valor ao contrato 20180249;
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¢ Segue a planilha emitida pela Secretaria e assinada pelo Sr. Eli Areias Oliveira,
Diretor Administrativo - Port. 246/2017 demonstrando os quantitativos e
valores do contratc a serem aditados, no valor total de R$ 1.203.780,38 {Um
Milhdo Duzentos e Trés Mil, Setecentos e Qitenta Reais e Trinta e Qito Centavos)
fl. 1.646.

o O Relatorio da Fiscal do centrate Sra. Valdirene Melo, Assessora de
Gabinete/SEMSA Dec, 2016/2017, informa que a mesma fiscalizou a execucéo
do referido contrato, e ressalta necessidade do aditamento devido o uso
continuo dos servicos de passagens aéreas, fl. 1647

e Consta Portaria n°. 0779/2018 de 17/04/2018 onde designha a respectiva
- servidora acima mencionada, como fiscal do contrato n®. 20180249;

e Foi apresentado o Termo de Aceite da empresa BIATUR AGENCIA DE
VIAGENS LTDA-ME :acercado aditivo de prazo e valor do contrato n®
20180249, 1. 1651;

2. Foram apresentados os seguintes documentos da empresa BIATUR AGENCIA DE
VIAGENS LTDA-ME, na forma da Lei n° 8.666/93 art. 29, 1 a V e art. 31, inciso I, fls. 1.652 a
1.674:
v Alteragdo Contratual de Transformacdo de Sociedade Empresarial em Eireli,
registrada na Jucepa sob n” 15600247379;
v" Balango Patrimonial, Demonstragéio de Resultado, e Analise das Demonstragoes
Financeiras do Exercicio 2017;
v Certiddo de Regularideide Profissional de Contabilidade;
v Alvara de Licenca de Fiuncionamento n° 1322/2018;
v D.AM para renovaciio de Alvara de Localizacio e Funcionamento, e
comprovante de recolhimento;
v" Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario n® 10 do exercicio de 2017;
v Declaragdo que nao emprega menor de idade, conforme disposto no inc. V art.
27 da Lei 8.666/93 curr{prindo o disposto no inc. XXXII, art. 7 ° da Constituigdo
Federal, salvo na Condiééo e aprendiz a partir de 14 anos;
Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido; |
Certiddo de Regularidafde de Natureza Tributdria;
Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria;
Certidao Negativa de [:)ébitos Municipais (Prefeitura de Maraba),
Certificado de Regulari;dade do FGTS -CRF;
Certidao Negativa de D)é¢bitos Trabalhistas;
Certidao Judicial Civel Negativa;

<
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3. Foi formalizada a designacao da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal
de Parauapebas, conforme a Lei n® 8.666/93, art. 38, III:

a. Fabiana de Souza Nascimento - Presidente

b. Thais Nascimento Lopes - Membro

¢. Midiane Alves Rufine Lima - Membro

d. Wellida Patricia Nunes Machado - Suplente

e. Carmen Rafaela Gouvéa Uchda - Suplente

f. Hellen Nayana de Alencar Reis- Suplente

g. Alynne do Nascimento Ripardo Eugénio de Sousa - Suplente

4. Consta despache da Comissio Permanente de Licitagdo com manifestacao favoravel a
celebracdo do aditivo de prazo e valor e encaminhando os autos para a analise do 1° Termo
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Aditivo ao Contrato n°. 20180249 alterando o valor contratual para R$ 2.407.560,76 e a vigéncia

contratual para 17/04 /2020, conforme art. 57, inc. Il da Lei 8.666/93;

5. Minuta do Primeiro Aditivo ao contrato n® 20180249, com as cldusulas do cbjeto, prazo de
vigéncia e ratificacao Lei 8.666/93;

JA ANALISE

A prorrogacao de contrato, nas hipéteses acdmitidas em Lei, deve ser promovida antes do
término da vigéncia da avenga original, através de termo aditivo, sob pena de nulidade do ato. -

O 8§2° do Artigo 57 da Lei de Licitacdes dispde que toda prorrogacao de prazo deve ser
justificada. A apresentagdo de justificativa, acompanhada dos pressupostos de fato e de direito,
é eficaz aliada do agente publico, além de cumprir o principio da motivagao, inserido no Artigo
2° da Lei n® 9.784/99, e de permitir 0 controle do ato pelos interessados ou por qualquer
cidadéao.

Via de regra a contratagdo ndo pode ultrapassar o prazo de vigéncia do crédito or¢amentario a
que se vincular. No entanto verifica-se que tal pretensdo de realizacdo de aditivo tem previsio
ekpressa ma Lei de Licita¢des, conforme se verifica pela transcrigdo do dispositive legal abaixo:

Art, 57 - A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orpamentdrios, exceto quanto aos relativos:

11 - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas & obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses; (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998);

Para que seja possivel a prorrogag&o com base no inciso [I do artigo 57 da Lei n® 8.666, de 1993, é
imprescindivel que esta tenha constado do ato convocatério ou de seu anexo {termo de

PROC. LICIT. 9/2017-010 SEMAD 1° ADITIVO AO CONTRATO N° 20180249 / ; 'fk

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/ N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA.
CEP 68.515-000 Tel. (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br

%

|




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS “
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - cGj s 32

: ; Péagina
contrato), tendo em vista que a possibilidade de prorrogagio ¢ fator que pode influenciar no
interesse e na decisdo dos competidores quanto a participa¢do no certame. Na falta, o contrato
n&o tem amparo juridico para ser prorrogado.

No caso em analise, pretende-se aditar o contrato por igual prazo e valor com base na redacio
prevista no Contrato original na Clausula Quinta - Da Vigéncia e Eficdcia “podendo ser
prorrogado nos moldes do art. 57 inc. Il da Lei 8.666/93", conforme solicitado pela Administragao,
fazendo-se necessaria, portanto, a demonstragio de que o objeto do Contrato possui
compatibilidade com o PPA e LDO. Verifica-se que os autos nio foram instruidos neste tocante.

Sobre a solicitagdo de aditamento por igual prazo (17/04/2020) e valor (1.203.780,38), esta
Controladoria entende que cabe ao setor juridico - Procuradoria Geral do Municipio
manifestaciio a respeito do requerimento em tela, para que seja cumprido um dos principais
principios da Administragio Puablica, o da Legalidade.

O §2° do Artigo 57 da Lei de Licitacdes dispde que toda prorrogagdo de prazo deve ser :
justificada. A apresentacdo de justificativa, acompanhada dos pressupostos de fato e de direito,

¢ eficaz aliada do agente publico, além de cumprir o principio da motivacao, inserido no Artigo
2° da Lei n° 9.784/99, e de permitir o controle do ato pelos interessados ou por qualquer
cidadao.

Verifica-se nos autos, ainda, manifestacio de interesse na prorrogacdo de prazo e valor tanto
pela Administracdo (fls. 1.647) através do fiscal do contrato, acompanhada de justificativa e
manifestacdo acerca da contratada durante a execucdo realizada, quanto pela empresa
contratada demonstrando seu interesse em aditar 0 mencionado termo contratual (fl. 1.651).

Observa-se ainda que a motivagio da presente solicitacio de aditivo apresentada pelo
Ordenador de Despesas foi que "E de fundamental importincia o aditamento do contrato supracitado,
tendo em vista a vasta demandn de passagens acrea nacionais, para o deslocamento de servidores
muﬁicipais, quando da execucdo das atividades principais da Administracdo Publica, inclusive quando na
realizacdo ou participagiio de cursos, semindrios, reunibes, e destinadas para o usoe de deslocamento de
servidores, conselheiros municipais de saide, em viagem a servigo da Secretaria Municipal de Saiide/FMS
e usudrios do programa TFD ~ Tratamente Fora do Domicilio, do Municipio de Parauapebas, Estado do
Pard”.

Contundo, é oportuno registar que nio é objeto desta analise o contetido das justificativas
apresentadas, no prisma da conveniéncia, oportunidade, vinculagao ou discricionariedade,
assim como informagdes dos saldos contratuais declarados nos autos, pois esta analise e decisdo
competem ao Gestor da pasta e ordenador da despesa. Desta forma, a gestao/fiscalizacdo do
contrato é de responsabilidade do Ordenador de Despesa e do Fiscal do contrato que tem
competéncia para controlar sua execugao.

Sobre a qualificagio econdmica financeira da empresa, importante destacar que a analise
realizada por este Controle Interno é baseada nos numerdrios indicados pela empresa

>
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parhapante do certame, sendo de total responsabilidade desta e do profissional responsavel

pela Contabilidade da empresa a veracidade dos valores consignados no Balanco Patrimonial,

Nota-se que o Balanco Patrimonial e a Demonstrac¢io do Resultado do Exercicio pertencente a
empresa BIATUR AGENCIA DE VIAGENS LTDA, foram devidamente registrados na Junta
Comercial do Estado do Para sob o n°. 20000565240, e assinado pelo representante da empresa e
pelo contador responsdvel, estando vinculado aos Termos de Abertura e Encerramento do Livro
Diério, através da inscricdo do nimero do livro n® ”10”. Desta forma os mencionados BP e DRE
cumprem as formalidades enumeradas nesta analise, que sao em suma: validade do balango
patrimonial, assinatura do contador e do titular da entidade no BP e DRE, prova de registro na
Junta Comercial (etiqueta com cédigo de registro), Boa Situacdo Financeira {demonstrada
através dos indices).

Ressaltamos que cabe a administrago escolher e decidir sempre os melhores meios para
satisfazer o interesse phiblico, devendo escolher a melhor maneira para a prética de seus atos,
dentro dos limites permitidos em Lei.

Com isso compete & Administrago avaliar a conveniéncia de prorrogar o contrato, medida
decarrente do poder discriciondrio. A-Lei, quando permite a prorrogagdo, nao estabelece sua
obrigatoriedade, cabendo ao gestor ptiblico analisar a conveniéncia/oportunidade de utilizagao
do permissivo legal, com vistas a alcangar o interesse ptiblico.

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificacio dos requisitos formais
para deflagragao do processo administrativo para a realizagio do aditivo contratual bem como
da apreciacdo da dotagdo oramentaria disponivel com a indicagdo da fonte de custeio para
arcar com o dispéndio. Destaca-se que a andlise foi restrita aos pontos informados, estando
excluidos quaisquer aspectos juridicos, técnicos e/ ou discricionarios,

Portanto, esta Controladoria nao se pronunciara sobre os aspectos técnicos da contratagio por
tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagéo do
objeto da contratagio as necessidades da Administragdo, assim como aos requisitos legalmente
impostos.

4CONCIUSAG

Assim, verificamos que foram apresentados os elementos que nos parecem pertinentes para a
composicao da referida alteragao contratual, com base no Art. 57, inc. II ® da Lei 8.666/93, para
realizagao do 1° Aditivo do Contrato 20180249, alterando o termino da vigéncia do para dia 17
de Abril de 2020 e o valor total para R$ 2.407.560,76 mantendo as demais condicdes contratuais
vigentes a época da sua implementagao, desde que atendidas as seguintes recomendagdes:

* Que seja anexada Declaracio de Adequagdo Orgamentaria e Financeira
informando que as despesas para contratacao dos servigos para o exercicio de
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2020 estao incluidas na Lel de Diretrizes Orcamentirias e nas metas do Plan
Plurianual, devidamente assinada pelo Ordenador de Despesas;

» Recomendamos que seja verificada a autenticidade de todas as certiddes
acostadas aos autos do presente processo licitatério, bem como sejam atualizadas
as que por ventura estiverem vencidas quando da formalizagao do presente termo
aditivo;

» Nota-se que a viabilidade e legalidade da solicitagao, assim como a concessao
do aditivo de prazo firmando no contrato n°®. 20180249 serdo realizadas
mediante Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, conforme
menciona artigo 38, paragrafo finico da Lei 8.666/93:

Art, 38, O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolade e numerado, contendo a autorizacio
respectiva, a indicagio sucinta de sev objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao gual
serdo juntados cportunamente:

Pgrigrafoinico. As minutas de editais de licitagde, bem como as dos contratos, acordos,
convénios o ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragio,

Enfim é Imperioso ressaltar que as informag¢bes acostada aos autos sao de inteira
responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de Saude/FMS, que tem competéncia
técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005 tem a fungao
da fiscalizagao contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da administragao

piiblica Municipal.

Ante 0 exposto, opinamos pela continuidade do procedimento, tendo em vista que cabe ao setor
competente realizar as revisdes adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos.

Eo parecer.
Encaminhem-se 0s autos a Comissao Permanente de Licitagio.

Parauapebas/PA, 04 de Fevereiro de 2019.

Decretg n°. 767/2018
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